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Europos Sajunga integracijos fondo lésy.




UZSIENIECIUY ISSIUNTIMO STEBESENOS ATASKAITA 2024

NT GROUP

VS| DIVERSITY DEVELOPM

IVADAS

ISsiuntimas jprastai siejamas su rinkiniu priemoniy
arba veiksmuy, atliekamy siekiant priversti asmen;
iSvykti i$ valstybeés teritorijos arba daranciy tok]
poveikj. Europos Komisijos Grgzinimo vadove 2015 m.
minimas grazinimas suprantamas kaip ne ES Salies
pilieCio grjzimo procesas savanoriskai vykdant prievole
grjzti arba priverstinai j: 1) asmens kilmés Salj arba 2)
tranzito Salj pagal Bendrijos ar dvisalius readmisijos
susitarimus ar kitas nuostatas arba 3) kita treciaja salj,
j kurig atitinkamas treciosios Salies pilietis savanoriskai
nusprendzia grjzti ir j kurig jis buty priimtas.

Europos Sajungos (toliau — ES) grazinimo direktyvoje
(2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/115/EB ,Dél bendry nelegaliai esanciy
treCiyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos
valstybése narése") nustatyta neteisétai valstybes
teritorijoje esanciy treciyjy saliy pilieCiy grazinimo
standarty bendroji tvarka ir taisykles valstybese
narése. Lietuvoje pagal Grazinimo direktyvos nuostatas
jgyvendinti 2012 m. vasario 1 d. jsigalioje jstatymo

,Dél Uzsienieciy teisinés padéties” pakeitimai bei
velesni jstatymo pakeitimai, priimti siekiant tinkamai
jgyvendinti Grazinimo direktyva. Viename juy, 2014 m.
gruodzio 9 d. jstatyme Nr. XII-1396, nustatyta, kad
Vidaus reikaly ministerija kartu su tarptautinemis ir
nevyriausybinémis organizacijomis vykdo uzsienieciy
iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos (toliau — LR)
stebésena.

Siame procese aktualu pasitelkti i§siuntimo procedary
stebétojus, vykdancius treciyjy saliy (ne ES valstybiy
nariy) pilieciy arba asmeny be pilietybés, kurie yra LR ir
neatitinka atvykimo ir (arba) buvimo LR salygy bei yra
iSsiunciami i$ LR, iSsiuntimo stebesena.

ISsiuntimo operacijy stebétojy paskirtis yra pateikti
nepriklausoma vertinima, ar institucija, vykdydama
sprendima iSsiysti uzsienietj arba sprendima del
kitos valstybes priimto sprendimo, ar galima iSsiysti
uzsienietj, laikosi reikalavimy, jtvirtinty ES grazinimo
direktyvoje, 2005 m. geguzes 4 d. Europos Tarybos
Ministry Komiteto dokumente ,DvideSimt gairiy

deél priverstinio grazinimo" (CM(2005)40), Europos
komiteto pries kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska
ar zeminantj elgesj ar baudimag standartuose, kity
tarptautiniy ir nacionaliniy teises akty reikalavimy ir
rekomendacijy kalbant apie uzsienieciy iSsiuntima, ir
ar uztikrinamos issiunciamy uzsienieciy pagrindines
Zmogaus teises bei orumas per visg iSsiuntimo
procedura. Nepriklausomi stebetojai nesikisa j
iSsiuntimo procedurg, taciau jai pasibaigus gali iSsakyti
pareiginams pastabas ir rekomendacijas.
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ISsiuntimo proceduros stebetojai stebi, vertina ir
analizuoja duomenis apie faktine issiuntimo procedurg,
apimancia uzsieniecio iSvykima is sulaikymo ar kitos
uzsienieCio buvimo vietos, jei jis néra sulaikytas, vykima
iki pasienio kontroles punkto ir uzsieniecio perdavimg
uzsienio valstybés pasienio pareiginams arba vykima
iki tarptautinio Vilniaus oro uosto, arba vykima iki
uzsienio valstybeés, j kurig jis iSsiun¢iamas, oro uosto ir
uzsieniecio perdavima tos valstybes kompetentingiems
pareigunams. Stebint iSsiuntimo operacijas vertinami
tokie gragzinimo ir iSsiuntimo proceduros aspektai:
laisves ribojimas iki iSsiunciant, iSsiunciamo asmens
informavimas, bendradarbiavimas su issiunciamu
asmeniu, asmens sveikatos buklés jvertinimas,

laisve ribojanciy priemoniy taikymas, aprtpinimas
geriamuoju vandeniu ir maistu, iSsiunc¢iamo asmens
bagazas, kelionpinigiai, lydintys pareigunai, pasaliniy
demesio atkreipimas j iSsiunciamag asmenj, jau
nejvykusio savanorisko grjzimo priezastys.

Sioje ataskaitoje pateikiama informacija apie 2024 m.
liepos — gruodzio men. vykdytas 6 iSsiuntimo operacijy
stebesenas, kuriy metu i$ LR j kilmes $Salis buvo
iSsiysti 6 uzsienieciai bei Siy stebéseny pagrindu
parengtos jzvalgos ir rekomendacijos. Paminétina,
kad nuo 2024 m. liepos men. VSAT jvykde 70-ies
uzsienieciy issiuntimus, taciau informacija pateikta
apie planuojamus 53-jy uzsienieciy issiuntimus. VSAT
informavimas apie konkrety vykdoma iSsiuntima
vidutiniskai pateiktas prie$ 5 dienas. IS viso per 2024
m. buvo jvykdyti 133 uzsienieciy iSsiuntimai.

Pirmojoje ataskaitos dalyje pristatomas tarptautinis
(ES) ir Lietuvos issiuntimo reguliavimas. Antroje
dalyje pateikiami tarptautiniai standartai, kuriais
remiantis turéty buti vykdoma iSsiuntimo procedury
stebésena, teisinis reglamentavimas Lietuvoje,
reguliuojantis neteisétai valstybes teritorijoje esanciy
uzsienieCiy grazinima ir jy teisiy apsauga grazinimo
procese, iSsiuntimo operacijy stebéetojo stebimos
pagrindinés aplinkybés. Trecioje dalyje aptariami
teigiami iSsiuntimo procedury vykdymo aspektai

bei nepriklausomo issiuntimo stebetojo uzfiksuoti
koreguotini aspektai ir (arba) triikumai. ISvadose
pateikiamos apibendrintos ataskaitos autoriy ir
nepriklausomuy stebétojy isvados. Ataskaitos pabaigoje
pateikiamos rekomendacijos.
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1. TARPTAUTINIS (ES) IR LIETUVOS ISSIUNTIMO
REGULIAVIMAS

UzsienieCiy iSsiuntimo klausimai virSnacionaliniu lygmeniu placiausiai ir iSsamiausiai yra reglamentuoti ES teisgje.

ES teisés kontekste vienas pagrindiniy dokumenty — ES grazinimo direktyva (2008 m. gruodzio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB ,Del bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilie€iy grgzinimo
standarty ir tvarkos valstybése narése”), kuria yra nustatyta neteisétai valstybés teritorijoje esanciy treciyjy saliy
pilieCiy gragzinimo standarty bendroji tvarka ir taisykles valstybése narése ir kuri j valstybiy nariy teise turejo bati
perkelta iki 2070 m. gruodzio 24 d." Neteisetos migracijos sriciai reglamentuoti skirta jvairiy antriniy ES teises akty
(pavyzdziui, 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos direktyva 2001/40/EB ,Dél abipusio sprendimy dél treciyjy Saliy pilieciy
iSsiuntimo pripazinimo?; 2001 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva Nr. 2001/51/EB298, valstybes nares jpareigojanti
nustatyti atsakomybe vezéjams, vezusiems treciyjy Saliy piliecius, kurie nebuvo jleisti j teritorijg, ir jpareigoti tokius
asmenis grazinti; 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva Nr. 2004/81/EB ,Dél leidimo gyventi Salyje iSdavimo
treCiyjy Saliy pilieCiams, kurie yra prekybos zmonémis aukos arba kurie dalyvavo vykdant nelegalios imigracijos
padejimo veiksmus, bendradarbiaujantiems su kompetentingomis institucijomis”; 2016 m. kovo 9 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 2016/399 ,Del taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas,
Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas)", kt.)*.

Nepaisant to, kad tarptautiniu mastu neteisetai valstybeés teritorijoje esanciy uzsienieCiy gragzinimas neéra atskirai
reglamentuotas, grgzinimo procesas turi buti suderintas su zmogaus teisiy apsaugos nuostatomis, jtvirtintomis
jvairiose universaliose ir regioninése zmogaus teisiy apsaugos konvencijose, kad nebUty pazeisti valstybiy
tarptautiniai jsipareigojimai ir baty uztikrinta tarptautiniy normy virsenybes.

Lietuvoje pagal Grgzinimo direktyvos nuostatas jgyvendinti 2012 m. vasario 1 d. jsigalioje jstatymo ,Dél UZsienieCiy
teisinés padéties” pakeitimai bei vélesni jstatymo pakeitimai, priimti siekiant tinkamai jgyvendinti Grgzinimo
direktyva®. Grgzinimo direktyvos nuostatas taip pat jgyvendina Vidaus reikaly ministro jsakymas ,Déel sprendimy, del
uzsienieCio jpareigojimo isvykti, iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorijg priemimo
ir jy vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo".

" ES grazinimo direktyva, 20 straipsnis.

22001 m. geguzes 28 d. Tarybos direktyva Nr. 2001/40/EB ,Del abipusio sprendimy del treCiyjy saliy pilieciy iSsiuntimo pripazinimo’, OL, L 149/34.
32004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva Nr. 2004/81/EB ,Del leidimo gyventi Salyje iS davimo treCiujy Saliy pilieCiams, kurie yra prekybos zmonéemis
aukos arba kurie dalyvavo vykdant nelegalios imigracijos padejimo veiksmus, bendradarbiaujantiems su kompetentingomis institucijomis”, OL, L
261/19.

42016 m. kovo 9 d. Europos Palamento ir Tarybos reglamentas Nr. 2016/399 ,Dél taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judejima per sienas, Sajungos
kodekso (Sengeno sieny kodeksas)", OL, L 77/1.

5 Salté, I. 2023. Neteisétai esanciy uzsienieciy grazinimo teisinio reguliavimo problemos: non-refoulement principas ir uzsienie¢iy apgrezimas.
Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (S 001). Vilnius: MRU leidykla, 68—69 p.

62013 m. spalio 10 d. jstatymas Nr. XII-548 (nustatyta galimybé neteisétai atvykusiems ir esantiems Salyje uzsienie¢iams, kurie yra pazeidziami
asmenys ar prieglobscio prasytojai, apsisprende grjzti j kilmés valstybe, pasirinkti savanoriska grjzima j uzsienio valstybe padedant tarptautinei ar
nevyriausybinei organizacijai); 2014 m. gruodzio 9 d. jstatymas Nr. XII-1396 (jtvirtinti kriterijai, kuriais vadovaujamasi sprendziant, kad uZsienietis
gali pasislepti, siekdamas isvengti grazinimo j uzsienio valstybe ar iSsiuntimo is LR; numatyta, kad gali buti nustatytas trumpesnis terminas, per
kurj uzsienietis jpareigojamas savanoriskai isvykti is LR, arba Sis terminas nesuteikiamas, jeigu yra pagrindas manyti, kad uzsienietis gali pasislepti;
nurodyta, del kokiy aplinkybiy terminas, per kurj uzsienietis jpareigojamas savanoriskai iSvykti is LR, gali bati pratestas; nustatyta, kad Vidaus reikaly
ministerija kartu su tarptautinémis ir nevyriausybinémis organizacijomis vykdo uzsienieciy i$siuntimo i$ Lietuvos Respublikos stebéseng), (Salté
2023,60-61 p.)

7 Siuo metu galiojanti Vidaus reikaly ministro 2012 m. geguzés 15 d. jsakymo Nr. 1V-382 redakcija su vélesniais pakeitimais.
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2.

TARPTAUTINIAI ISSIUNTIMO STANDARTAI

Sioje ataskaitos dalyje aptariami tarptautiniai standartai, kuriais remiantis turéty bati vykdoma i$siuntimo procedary
stebésena, teisinis reglamentavimas Lietuvoje, reguliuojantis neteisétai valstybés teritorijoje esanciy uzsienieciy
grazinima ir jy teisiy apsauga grazinimo procese ir iSsiuntimo operacijy stebetojo stebimos pagrindinés aplinkybes.

SULAIKYMAS IKI ISSIUNTIMO

Tarptautiniai standartai

ES grgzinimo direktyvos 15 straipsnyje apie sulaikyma teigiama: ,1. Valstybés narés gali sulaikyti treciosios Salies
piliet], kuriam taikoma grazinimo tvarka, tik tam, kad parengty grazinima ir (arba) jvykdyty iSsiuntimo procesg (nebent
konkreciu atveju gali bati veiksmingai taikomos kitos pakankamos, taciau Svelnesnés priverstinés priemonés), visy
pirma, kai: a) esama pasislépimo pavojaus arba b) atitinkamas treciosios Salies pilietis vengia pasirengimo grazinimui
ar iSsiuntimui proceso, arba jiems trukdo. Sulaikymas turi trukti kuo trumpiau ir bati taikomas tik tol, kol tinkamai
vykdomas pasiruosimas iSsiuntimui. <...> 5. Sulaikymas trunka tol, kol tenkinamos 1 dalyje nustatytos saglygos ir jis
yra batinas siekiant uztikrinti sekmingg iSsiuntima. Kiekviena valstybé naré nustato sulaikymo laikotarpio ribg, kuri
negali viryti SeSiy ménesiy.”®

Teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Pagal LR uzsienieciy teisinés padeties jstatymo nuostatas, uzsienietis gali bati sulaikytas, kai jis neteisétai atvyko j LR
arba neteisétai joje yra, arba kai siekiama uzsienietj, kuris nejleidziamas j LR, grgzinti j valstybe, is kurios jis atvyko®.
Siame jstatyme taip pat yra jtvirtintos alternatyviosios sulaikymo priemonés, pavyzdziui, jpareigojimas nustatytu laiku
periodiskai atvykti j atitinkama teritorine policijos jstaiga, jpareigojimas rysio priemmonémis nustatytu laiku pranesti
atitinkamai teritorinés policijos jstaigai apie savo buvimo vieta ir kt.'°. Sios alternatyviosios sulaikymo priemonés gali
buti pritaikytos tik tiems uzsienieCiams, kurie turi gyvenamajg vietg Lietuvoje. O apgyvendinti UzsienieCiy registracijos
centre (toliau — URC) netaikant judéjimo laisves apribojimy galima tik prieglobscio prasytojus, bet ne kitokj teisin;
statusg turincius uzsieniecius'.

Vadovaujantis UzsienieCiy teisinés padéties jstatymo 113 str. 2 d., uzsienietis gali buti sulaikytas tik tada, kai
sulaikymas yra butinas sprendimui dél grazinimo ar iSsiuntimo vykdyti, pavyzdziui, jeigu uzsienietis gali pasislépti
vengdamas issiuntimo'2.

ISsiuntimo operacijy stebétojo stebimos pagrindinés aplinkybés

- Ar uzsienieCiy judéjimo laisvé nevarzoma labiau nei btina iSsiuntimo procese?

82008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB ,Del bendry nelegaliai esanciy treciyjy saliy pilie¢iy grazinimo
standarty ir tvarkos valstybese narese”.

R jstatymas ,Dél uzZsienieciy teisinés padéties”, 2004 m. balandZio 29 d. Nr. IX-2206 (galiojanti suvestiné redakcija nuo 2024-01-01 iki 2024-06-07
Nr. XIV-1593/nuo 2024-06-08 iki 2024-06-30 Nr. IX-2673/nuo 2024-07-01 iki 2024-11-14 Nr. XIV-2784/nuo 2024-11-15 iki 2024-11-30 Nr. 3065/nuo
2024-12-01 iki 2024-12-31 Nr. XIV-3159), 113 str. 1 d. 2-3 p. (pastaba — minimos jstatymo suvestinés redakcijos, galiojusios ataskaitoje aptariamu
igsiuntimy laikotarpiu. Siuo metu [2025 m. vasario 13 d.] galiojantis suvestiné redakcija: LR jstatymas ,Dél uzsienieciy teisinés padéties”, 2004 m.
balandzio 29 d. Nr. IX-2206 (galiojanti suvestiné redakcija nuo 2025-01-01 iki 2025-12-31 Nr. XIV-2866).

OLR jstatymas ,Dél uZsienieciy teisinés padéties”, 2004 m. balandzio 29 d. Nr. IX-2206 (galiojanti suvestiné redakcija nuo 2024-01-01 iki 2024-06-07
Nr. XIV-1593/nuo 2024-06-08 iki 2024-06-30 Nr. IX-2673/nuo 2024-07-01 iki 2024-11-14 Nr. XIV-2784/nuo 2024-11-15 iki 2024-11-30 Nr. 3065/nuo
2024-12-01 iki 2024-12-31 Nr. XIV-3159), 115 str. 2 d. 1-5 p. (pastaba — minimos jstatymo suvestinés redakcijos, galiojusios ataskaitoje aptariamu
igsiuntimy laikotarpiu. Siuo metu [2025 m. vasario 13 d.] galiojantis suvestiné redakcija: LR jstatymas ,Dél uzsienieciy teisinés padéties’, 2004 m.
balandzio 29 d. Nr. IX-2206 (galiojanti suvestiné redakcija nuo 2025-01-01 iki 2025-12-31 Nr. XIV-2866).

" lbid, 115str.2d. 5p.; 115str. 5d.

2 1bid., 113 str. 2 d.
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2.2.ISSIUNCIAMO ASMENS INFORMAVIMAS

Tarptautiniai standartai

Remiantis Europos komiteto prie$ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska ar zeminantj elges;j ar baudima (angl.

The European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (sutr.
Committee for the Prevention of Torture — CPT) standartais, ,sulaikyti imigrantai, taip pat kaip ir kity kategorijy
asmenys, kuriems atimta laisvé, turéty nuo pat sulaikymo pradzios turéti teise informuoti pasirinktg asmenj apie savo
padétj ir kreiptis j advokatg bei gydytojg. Be to, jie turéty bati nedelsiant ir jiems suprantama kalba informuoti apie
savo teises ir taikomas procediras. <...> [S]ulaikytiems imigrantams turéty bati sistemingai pateikiamas dokumentas,
kuriame bty i$aiskinama jiems taikoma procedira ir iSdéstomos jy teisés. Sis dokumentas turéty biti paruostas
tokiomis kalbomis, kuriomis dazniausiai kalba tokie asmenys, ir, jei reikia, turéty buti suteikiamos vertéjo paslaugos.”'®

CPT standartuose reikalaujama i$ anksto informuoti sulaikytus uzsieniecCius apie iSsiuntima, kad jie galéty
psichologigkai susitaikyti su $iuo faktu'. Sie standartai taip pat numato, kad sulaikyti uzsienie¢iai turi biti nedelsiant
ir jiems suprantama kalba informuoti apie savo teises ir taikomas procediras, prireikus turi bati suteikiamos

vertejo paslaugos’. Juose numatyta, kad uzsienieciai turi bati supazindinti su savo teisemis ir jiems taikomomis
proceduromis, uzsienieCiams turi biti padedama organizuoti savo sugrjzima'®.

Teisinis reglamentavimas Lietuvoje

LR vidaus reikaly ministro 2012 m. geguzes 15 d. jsakymu Nr. 1V-382 patvirtintas Sprendimy del uzsieniecio
jpareigojimo isvykti, iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per LR teritorijg priemimo ir jy vykdymo tvarkos aprasas
(toliau — ISsiuntimo ir grazinimo tvarkos aprasas) jpareigoja valstybés institucijy pareigtinus nedelsiant supazindinti
uzsienietj jam suprantama kalba su priimtu sprendimu dél jo jpareigojimo iSvykti, grgzinimo, iSsiuntimo ar kitos
valstybés sprendimo vykdymo'’.

ISsiuntimo operacijy stebétojo stebimos pagrindinés aplinkybés

- Ar uzsienietis informuotas apie iSsiuntimg pakankamai anksti, kad spéty tam pasirengti psichologiskai, susiruosti
daiktus, susisiekti su kilmées valstybeje esanciais giminaiciais ir pan.?

- Ar uzsienietis buvo informuotas apie iSsiuntimg gimtaja arba jam gerai suprantama kalba?

- Ar uzsienietis buvo tinkamai informuotas apie visas svarbias iSsiuntimo detales — kiek laiko uztruks iSsiuntimo
procedura, ar kelionés metu bus tiekiamas maistas, koks keliones marsrutas?

'8 Europos komitetas prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elges;j ir baudima (CPT). 1998. UZsienieciai, kuriems laisvé atimta
pagal uzsienieciy teisine padétj reglamentuojancius jstatymus. IStrauka i$ Septintosios bendrosios ataskaitos. CPT/Inf(97)10-part, 3 p.

4 Europos komitetas prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska, Zeminantj elgesj ir baudima (CPT). CPT standartai: CPT bendryjy ataskaity ,svar-
biausieji skyriai, 41 p.

"5 1bid., 30 p.

6 1bid., 30 ir 41 p.

7 Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodzio 24 d. jsakymo Nr. 1V-429 ,Del
sprendimy del uzsieniecio jpareigojimo iSvykti, iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorijg priemimo ir jy vykdymo
taisykliy patvirtinimo’ pakeitimo®, 2012 m. geguzés 15d. Nr. 1V-382, 31.2 ir 56.1 p.
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2.3.

2.4,

PAZEIDZIAMU ZMONIU, SEIMOS IR VAIKU APSAUGA

Tarptautiniai standartai

Europos Komisija valstybéms naréms rekomenduoja j pazeidziamy asmeny poreikius atsizvelgti visuose grazinimo
laikotarpio etapuose'®. Europos Tarybos (toliau — ET) Ministry Komiteto dokumente ,Dvidesimt gairiy dél priverstinio
grazinimo" 11 gaires 1 ir 2 punktuose teigiama, kad: ,1. Vaikai sulaikomi tik krastutiniais atvejais ir tik trumpiausiam
jmanomam laikotarpiui. 2. Seimoms, sulaikytoms iki i§siuntimo, turéty bati skirtos atskiros patalpos, uztikrinancios
pakankamag privatuma. <...>"°

ISsiuntimo operacijy stebétojo stebimos pagrindinés aplinkybés

- Ar pazeidziamas uzsienietis buvo sulaikytas?

Ar turintis specialiyjy poreikiy (pavyzdziui, psichikos negalig) uZsienietis yra lydimas socialinio darbuotojo ir, esant
poreikiui, psichikos sveikatos eksperto?

Ar sulaikytai Seimai buvo skirtos atskiros ir privatuma uztikrinancios patalpos?

- Arissiunciant Seimas su vaikais laikomasi Seimos vienybés ir vaiko interesy prioriteto principy?

BENDRADARBIAVIMAS SU ISSIUNCIAMU UZSIENIECIU

Tarptautiniai standartai

ET Ministry Komiteto dokumento ,DvideSimt gairiy dél priverstinio grgzinimo” 15 gairés ,Bendradarbiavimas su
iSsiunciamais asmenimis” 1 punkte teigiama, kad ,[sliekdamos apriboti prievartos priemoniy taikyma, valstybés
institucijos turety stengtis visose iSsiuntimo proceduros stadijose bendradarbiauti su iSsiunciamu asmeniu, kad jis
laikytysi pareigos iSvykti is Salies"?.

ISsiuntimo operacijy stebétojo stebimos pagrindinés aplinkybés

- Ar kelionés bidas ir marsrutas su uzsienieCiu derinamas i$ anksto?

- Ar pareigunai padéjo uzsieniecCiui pasirengti kelionei?

- Ar pasirupinta, kad iSsiuntimo metu uzsieniecCiui kylantys poreikiai buty patenkinti, suteikta jiems aktuali
informacija?

- Ar atmosfera keliaujant iki uzsieniecio iSvykimo vietos (valstybés sienos ar oro uosto) yra draugiska?

- Ar bandant uztikrinti uzsienie¢io bendradarbiavimg buvo ggsdinama ar naudojama kitokio pobtdZio psichologine
prievarta?

'8 European Commission. 2017. The Commissions Return Handbook. 13 p., https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/migr_eil_es-
grs_it_an1.pdf

' Council of Europe: Committee of Ministers. Twenty Guidelines on Forced Return, 4 May 2005, 6 p. < https://www.coe.int/t/dg3/migration/ar-
chives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_en.pdf

> (toliau: Europos Tarybos Ministry Komitetas, ,Dvidesimt gairiy dél priverstinio grazinimo", 11 gaire, 6 p.).

20 |bid., 15 gaire, 7 p.
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2.0.

2.6.

GALIMYBE SUSISIEKTI SU ARTIMAISIAIS KILMES VALSTYBEJE

Lietuvos teises aktai ir tarptautiniai dokumentai tiesiogiai nenumato issiunciamo asmens teises susisiekti su
artimaisiais kilmés valstybéje. Taciau kity valstybiy geroji praktika (pavyzdziui, Danijos pabégeliy tarybos ir Danijos
nacionalinés policijos parengta uzsienieciy iSsiuntimo gerosios praktikos apzvalga) rekomenduoja sudaryti galimybe
iSsiunciamiems uzsienietiams susisiekti su artimaisiais, kad Sie galéty juos pasitikti atvykus j kilmeés valstybe?'.

ISsiuntimo operacijy stebétojo stebimos pagrindinés aplinkybés

- Ar uzsienieciai buvo informuoti apie galimybe susisiekti su artimaisiais?
- Ar uzsienieciui buvo suteikta galimybé susisiekti su artimaisiais telefonu ar kitu badu pries issiuntimg?

SVEIKATOS BUKLES JVERTINIMAS

Tarptautiniai standartai

ET Ministry Komiteto gairése nurodyta, kad negali buti iSsiunciami asmenys, kuriy sveikatos bukle neleidzia keliauti??.

Teisinis reglamentavimas Lietuvoje

UzsienieCiy teisinés padéties jstatyme numatyta, kad sprendimo dél uzsieniecio iSsiuntimo i$ LR vykdymas
sustabdomas, jeigu uzsienieciui reikia suteikti batingjg medicinos pagalbg, o tos pagalbos suteikimo reikalinguma
patvirtina sveikatos priezilros jstaigos gydytojy konsultaciné komisija®.

ISsiuntimo operacijy stebétojo stebimos pagrindinés aplinkybés

- Ar pries issiunciant uzsienietj URC medicinos punkte buvo atlikta apzitra ir ar tai jforminta tinkama medicinine
pazyma?

- Ar uzsienietis nebuvo iSsiystas nustacius, kad sveikatos bukle netinkama kelionei?

- Ar uzsienieciui suteikta tinkama medicinine pagalba?

21 Danish Refugee Council and Danish National Police. Lessons Learned and Best Practices: Preparation and Implementation of Return Operations
in Denmark and EU Member States.

22 Europos Tarybos Ministry Komitetas, ,DvideSimt gairiy del priverstinio grazinimao”’, 16 gairé, 8 p.

2 | R jstatymas ,Dél uZsienieCiy teisinés padéties”, 2004 m. balandzio 29 d. Nr. IX-2206 (galiojanti suvestiné redakcija nuo 2024-01-01 iki 2024-06-07
Nr. XIV-1593/nuo 2024-06-08 iki 2024-06-30 Nr. IX-2673/nuo 2024-07-01 iki 2024-11-14 Nr. XIV-2784/nuo 2024-11-15 iki 2024-11-30 Nr. 3065/nuo
2024-12-01 iki 2024-12-31 Nr. XIV-3159), 128 str. 2 d. 3 p.
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2.1.

2.8.

LAISVE RIBOJANCIOS PRIEMONES

Tarptautiniai standartai

ET Ministry Komiteto gairése nurodyta, kad vienintelés priimtinos laisve ribojancios priemones yra tos, kuriomis
proporcingai atsakoma j iSsiun¢iamo asmens prieSinimasi, siekiant suvaldyti tokj asmenj?.

Teisinis reglamentavimas Lietuvoje

LR valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas numato pareigtny teise vykdant tarnybines pareigas panaudoti
specialigsias priemones (antrankius, suriSimo priemones, kovos imtyniy veiksmus ir kt.) tais atvejais, kai jiems
pavesty tarnybiniy pareigy negalima jvykdyti nekeliant gréesmes savo paciy arba kity asmeny gyvybei, atsizvelgiant |
teisés pazeidimo pobudj, pazeidejo asmenybe, konkrecig situacijg?®.

ISsiuntimo operacijy stebétojo stebimos pagrindinés aplinkybés

- Ar uzsienietis iS URC iki automobilio vedamas surakintomis rankomis arba naudojamos kitos laisve ribojancios
priemonés?
- AriSsiunc¢iamas uZsienietis patyré fizinés jégos panaudojima ir ar ji buvo adekvati?

APRUPINIMAS GERIAMUOJU VANDENIU IR MAISTU

Teisinis reglamentavimas Lietuvoje

URC tvarkoje ,Del iSsiunciamy ar grgzinamy uzsienieciy aprupinimo geriamuoju vandeniu ir sauso maisto daviniu
iSsiuntimo ar grazinimo is Lietuvos Respublikos metu” (toliau = URC iSsiun¢iamy uzsienieciy aprapinimo maistu
tvarka) nustatyta, kad kiekvienas uZsienietis, kurio i§siuntimas ar grgZinimas trunka ilgiau nei 4 valandas, turi teise
iSsiuntimo ar grazinimo metu gauti geriamojo vandens (0,5 ) ir sauso maisto davinj. Atsizvelgiant j uZsieniecio
specialiuosius poreikius, jam gali bati skirta dar 0,5 | vandens?®.

ISsiuntimo operacijy stebétojo stebimos pagrindinés aplinkybés

- Ar uzsieniecCiui buvo skirtas maisto davinys?
- AriSsiunciamas uzsienietis gavo geriamojo vandens?

24 Europos Tarybos Ministry Komitetas, ,DvideSimt gairiy del priverstinio grazinimao”’, 19 gairé, 8 p.

% Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas, 2000 m. geguzés 9 d. Nr. VIII-1666 (aktuali suvestiné redakcija nuo 2024-01-01
iki 2024-11-22 Nr. XIV-1891/ aktuali suvestiné redakcija nuo 2024-11-23 Nr. XIV-3134), 28 str. 4 d. 2 p.

% Valstybes sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos UzZsienieCiy registracijos centro tvarka ,Dél iSsiunciamy
ar grgzinamy uzsienieciy aprupinimo geriamuoju vandeniu ir sauso maisto daviniu issiuntimo ar grazinimo i$ Lietuvos Respublikos metu®, 1ir 5 p.
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2.9.

ISSIUNCIAMO ASMENS BAGAZAS

Tarptautiniai standartai

ET Ministry Komiteto gairése numatyta stebéetojo teise ir pareiga priziureti, kad iSsiunciamo asmens daiktai bty
tinkamai supakuoti?’.

Teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Lietuvos teisés aktai nereglamentuoja, kaip turi bati supakuotas iSsiun¢iamo asmens bagazas, ir nenumato jokios
paramos uzsienieCiui, neturinCiam, kur susideti asmeniniy daikty.

ISsiuntimo operacijy stebétojo stebimos pagrindinés aplinkybés

- Ar kelioninio krepsio neturintiems uzsienie¢iams buvo partpinta kupriné ar kitoks aplinkiniy demesio neatkreipiantis
krepsSys asmeniniams daiktams susidéeti?

- Ar uzsieniecio daiktai sudéti j pakankamai patvary ir ilgai kelionei tinkama krepsj, parinkta atsizvelgiant j uzsieniecio
turimy asmeniniy daikty kiekj ir dyd;?

.KELIONPINIGIAI

Tarptautiniai standartai

ET Ministry Komiteto gairése nurodyta, kad tiems asmenims, kurie neturi pakankamai lésy, kad galéty pasiekti savo
kilmeés salj, gali biti skiriama nedidelé pinigy suma (50 Eur)?.

Teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Nei UzZsienieCiy teisinés padéties jstatymas, nei ISsiuntimo ir grgzinimo tvarkos aprasas nenumato galimybés
iSsiunciamam uzsienieciui skirti kelionpinigiy.

ISsiuntimo operacijy stebétojo stebimos pagrindinés aplinkybés

- Arissiunciamas uzsienietis turi pakankamai leSy nuvykti iki savo gyvenamosios vietos i$ oro uosto savo kilmes
Salyje?

27 Europos Tarybos Ministry Komitetas, ,DvideSimt gairiy del priverstinio grazinimao”, 20 gairé, 7 p.
% |bid., 20 gaire, 7 p.
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2.11.

LYDINTYS PAREIGUNAI

Tarptautiniai standartai

ET Ministry Komiteto dokumento ,DvidesSimt gairiy del priverstinio grgzinimo® 18 gairéje nurodoma, kad ,2. Lydintys
pareigUnai turi buti atsakingai parenkami ir atitinkamai iSsokomi, jskaitant mokymus apie leistinas prievartos
priemones. Jiems turi bati suteikiama pakankama informacija apie iSsiunc¢iamg asmenj, kad iSsiuntimas vykty
saugiai, ir turéty sugebeti bendrauti su iSsiunciamuoju. Valstybés skatinamos uztikrinti, kad bent vienas lydintis
pareigunas buty tos pacios lyties kaip iSsiunciamas asmuo. 3. Iki iSsiunciant tarp lydinciy pareiguny ir issiunciamojo
asmens turety buti uzmegztas kontaktas. 4. Lydintys pareigunai turi buti lengvai atpazjstami, neturéty buti leidziama
dévéti kaukiy ar gobtuvy. ISsiun¢iamojo prasymu jie turéty identifikuoti save kokiu nors bidu."

ISsiuntimo operacijy stebétojo stebimos pagrindinés aplinkybés

- Ar lydintys pareiglnai yra supazindinti su tarptautiniais iSsiuntimo standartais ir leistinomis prievartos priemonémis
bei dalyvave mokymuose apie darbo su kity tautybiy ir kultury asmenimis ypatumus arba panaSiai parengti vykdyti
iSsiuntimo procedurg?

- Ar lydintys pareigunai nedévi jokiy maskuojamujy priemoniy, kad issiunCiamas asmuo galéty juos atpazinti?

- Ar lydintys pareigtnai gali susikalbéti su iSsiunCiamu asmeniu, ar yra tos pacios lyties kaip ir iSsiunciamas asmuo,
ar nedeévi uniformos, kuria atkreipty aplinkiniy démes;j, ar uzmezge kontaktg su uzsienieciu iki iSsiuntimo?

'PASALINIY ASMENY DEMESIO ATKREIPIMAS J ISSIUNCIAMA ASMEN|

Tarptautiniai standartai

Tai, kad jlaipinimo procesas turéty buti kuo maziau pastebimas ir vykdomas atskirai nuo kity keleiviy jlaipinimo,
nurodyta ir TMO grazinimo valdymo ES valstybése narése ir Rumunijoje gerosios praktikos studijoje®.

Teisinis reglamentavimas Lietuvoje

ISsiuntimo ir grazinimo tvarkos aprasas nustato, kad per tranzitg oro transportu lydintys asmenys negali tureti ginkly
ir turi deveti civilius drabuzius®'.

ISsiuntimo operacijy stebétojo stebimos pagrindinés aplinkybés

- AriSsiunc¢iama uzsienietj lydi uniformuotas pareigtnas?
- ArlydincCio pareiguno elgesys atkreipia pasaliniy asmeny demes;?

2% Europos Tarybos Ministry Komitetas, ,DvideSimt gairiy del priverstinio grazinimao”, 18 gairé, 8 p.

%0 International Organisation for Migration, Compilation of Best Practice in Return Management in Selected EU Countries and Romania, 2005, 6.6 p.
81 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,Del Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodzio 24 d. jsakymo Nr. 1V-
429 ,Dél sprendimy dél uzsieniecCio jpareigojimo iSvykti, iSsiuntimo, grgzinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorijg priemimo ir jy
vykdymo taisykliy patvirtinimo” pakeitimo”, 2012 m. geguzés 15 d. Nr. 1V-382, 102 p.



2.13. SAVANORISKO GRJZIMO SKATINIMAS

Tarptautiniai standartai

ET Ministry Komiteto gairese nurodyta, kad savanoriSkam grjzimui turéty buti taikoma pirmenybe ir valstybe turety
imtis priemoniy savanoriSkam grjzimui skatinti®?.

Teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Pasinaudoti TMO teikiama savanorisko grjzimo parama gali neteisétai Lietuvoje esantys treciujy saliy pilieciai,
prieglobscio prasytojai ir prieglobstj gave uzsieniecCiai.

ISsiuntimo operacijy stebétojo stebimos pagrindinés aplinkybés

- Ar uzsienietis gavo informacijos apie savanoriska grjzima ir kodél juo nepasinaudojo?

UZSIENIECIY ISSIUNTIMO STEBESENOS ATASKAITA 2024
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32 Europos Tarybos Ministry Komitetas, ,DvideSimt gairiy del priverstinio grazinimo”, 1 gaire.
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3.ISSIUNTIMO PROCEDUROS STEBESENOS
UZFIKSUOTI ATVEJAI

Nuo 2024 m. liepos iki gruodzio pabaigos buvo atliktos 6 iSsiuntimo procedury stebésenos. Jy metu i$ LR j kilmeés
Salis buvo iSsiysti 6 uzsienio pilieciai (kiekvieno iSsiuntimo metu buvo iSsiystas 1 uzsienietis). 1 lenteléje pateikiama
informacija apie iSsiystus uzsieniecius pagal jy pilietybe.

1 lentelé. ISSIYSTI UZSIENIECIAI PAGAL PILIETYBE

VALSTYBE ISSIUNTIMAI (SKAICIUS)
Azerbaidzanas 1
Izraelis 1
Sakartvelas 1
Ukraina 1
Uzbekistanas 2
ISVIsSO 6

Buvo siunc¢iami Azerbaidziano, Izraelio, Sakartvelo, Ukrainos (po 1 iSsiuntima) ir Uzbekistano (2 iSsiuntimai) valstybiy
pilieciai.

2 lentelé. BENDROJI INFORMACIJA APIE STEBETUS ISSIUNTIMUS

BENDROJI INFORMACIJA ATVEJAI (SKAICIUS)
ISsiuntimo vykdymas pagal transporto tipa:

ISsiuntimai vykdyti oro transportu 5

ISsiuntimai vykdyti sausumos transportu 1*
ISsiuntimy stebésenos iki jy vykdymo galutinés vietos:

ISsiuntimy stebésenos vyke iki tarptautinio Vilniaus oro uosto 5

ISsiuntimy stebésenos vyke iki kilmés Salies 1*

* 1 iSsiuntimo stebésenos iki Ukrainos (Lenkijos — Ukrainos sienos kirtimo punkto) atvejis.

2 lenteléje pateikiama bendroji informacija apie stebétus iSsiuntimus: iSsiuntimo vykdyma pagal transporto tipg ir
iSsiuntimo stebeseng iki jy vykdymo vietos.
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3.1. TEIGIAMI ISSIUNTIMO PROCEDUROS STEBESENOS ASPEKTAI

Dauguma stebety ir vertinty iSsiuntimo procedury buvo jgyvendintos sklandziai. Uzsienieciai, kuriy leidimai gyventi
Lietuvoje buvo pasibaige, arba asmenys, kurie tokiy leidimy nebuve gave ir Salyje gyveno neteisétai, buvo informuoti
apie institucijy sprendimus issiysti juos i$ Salies jiems suprantama kalba: lietuviy ar rusy. Visais atvejais pries
iSsiunciant asmenims buvo atliekamas sveikatos patikrinimas. Daugeliu atvejy maitinimas uzsienieciams buvo
uztikrintas lektuve skrydzio metu.®® Jei skrydis buvo jungiamasis, maitinimas buvo numatytas bent viename i$ dviejy
skrydziy.®* Maisto davinys jprastai buvo skiriamas iSvykstant iS URC anksti ryte arba piety metu.®® UzsienieCiams
Lietuvoje buvo uztikrintos galimybés susisiekti su artimaisiais tarnybiniu ir (ar) asmeniniu telefonu ir pranesti apie
grizima bei jo detales.®® URC pareigunai su uzsieniecCiais elgesi profesionaliai: vyko iki tarptautinio Vilniaus oro uosto,
palydeéjo juos uzsiregistruoti skrydZiui arba patys atliko uzsienieciy registracijag, palydéjo aviacinio saugumo keleiviy
patikrai, kartu su uzsienieciais lauke skrydzio oro uosto pasienio kontrolés punkte ir lydéjo asmenis j skrydj. Vykstant
j Ukraing, URC pareigtnai su uzsienieciu vyko iki perdavimo Ukrainos pasienieciams Medyka—Shehyni (Lenkijos—
Ukrainos) sienos kirtimo punkto.®” Pareiglnai vilkeéjo civiliniais drabuziais siekdami neatkreipti kity skrydzio keleiviy
démesio, o lydéjimo procedirg atliko profesionaliai bendraudami su uzsienieciais, kad Sie jaustysi gerai.

3 lentelé. INFORMACIJA APIE STEBETUS ISSIUNTIMUS PAGAL TARPTAUTINIUS STANDARTUS

ISSIUNTIMY TARPTAUTINIY STANDARTU ASPEKTAS ATVEJAI (SKAICIUS)

Laisve ribojanciy priemoniy ir (ar) 0
prievartos naudojimas (proporcingas)

Netinkamas apripinimas geriamuoju vandeniu ir maistu 1
(ilgiau nei 4 val. trunkancio issiuntimo atveju)

Nesuteiktas tinkamas kelioninis bagazo krepsys

Skirta ar planuota skirti kelionpinigiy

Pasaliniy asmeny demesio atkreipimas j iSsiunciama asmen;

Apibendrinant visus iSsiuntimo procedury stebéjimo ataskaity duomenis, galima teigti, kad visose stebimose
iSsiuntimo proceduros srityse fiksuoti teigiami pareiglny veiksmai ir praktikos (Zr. 3 lentele).

ISSIUNCIAMO ASMENS INFORMAVIMAS
Su iSsiuntimo sprendimu uzsienieciai supazindinami jiems suprantama kalba

Kaip teigiama visose iSsiuntimo stebejimo ataskaitose, su institucijy sprendimais, kurie jpareigojo uzsienio piliecius
palikti LR ir (arba) numaté draudima atvykti j $alj ar Sengeno zong, ne ES valstybiy pilieciai buvo supazindinti tiesiogiai
pareiglny uzsienie¢iams suprantamomis kalbomis: lietuviy (Izraelio piliecio® atveju) ar rusy (Azerbaidzano piliec¢io®®,
Ukrainos piliecio®, Sakartvelo piliecio*!, Uzbekistano pilie¢iy* atvejais).

Ataskaitose pazymima, kad buvo jsitikinta, jog informacijg uzsienio pilieciai suprato, teismy sprendimy neskunde,
iSreiske norg grjzti j kilmeés Salj. UZsienieciai netrukus po institucijy priimty sprendimy buvo informuojami apie
potencialias ar konkrecias grjzimo datas.

Pavyzdziui, ataskaitoje minima, kad uzsienieciui 2023-11-24 MD panaikino leidimg laikinai gyventi, kadangi jj gaves
darbo pagrindu uzsienietis darbo sutarties su darbdaviu nesudaré. UZsienieciui i$ Salies neiSvykus, ,2024-08-02

332024-08-12 uzsieniecCio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2024-11-12 uzsieniecio issiuntimo stebejimo ataskaita; 2024-11-25 uzsieniecio iSsiuntimo
stebejimo ataskaita; 2024-12-02 uzsienieCio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
342024-08-12 uzsieniecCio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2024-11-12 uzsienieCio issiuntimo stebejimo ataskaita; 2024-12-02 uzsieniecio iSsiuntimo
stebejimo ataskaita.

352024-08-19 uzsieniecio isiuntimo stebéjimo ataskaita; 2024-09-20 uzsieniecio iSsiuntimo stebejimo ataskaita.

3% Pavyzdziui, 2024-08-09 uzsieniecio iSsiuntimo stebejimo ataskaita; 2024-11-06 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2024-11-26 uzsie-
niecio iSsiuntimo stebejimo ataskaita ir kt.

372024-08-19 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

% 2024-12-02 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

392024-11-25 uzsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

402024-08-19 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

412024-09-20 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

422024-08-12 uzsieniecio isiuntimo stebéjimo ataskaita; 2024-11-06 uzsieniecio iSsiuntimo stebejimo ataskaita.
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Svencioniy ramy teismo sprendimu uZsienietis buvo sulaikytas 3 ménesiams (arba iki i§siuntimo). 2024-08-06
uzsienietis jam suprantama rusy kalba buvo supazindintas su VSAT sprendimu dél iSsiuntimo, pasirasé, kad neskys,
ir prase kuo greiciau suorganizuoti jo iSsiuntimg".

BENDRADARBIAVIMAS SU ISSIUNCIAMU UZSIENIECIU
Pareiguiny bendradarbiavimas su iSsiun¢iamu uzsieniec€iu ir stebétoju

Stebetojai iSskiria gerus pareiguny bendradarbiavimo, komunikavimo su uzsieniecCiais jgudzius*, geranoriskumag
ir paslauguma, kuriy déka sukuriama gera psichologiné atmosfera, prisidedanti prie geros uZsienie¢iy savijautos
iSsiuntimo bendradarbiavimo procese.

Pazymetinas pareigtny lankstumas, pagalbos teikimas atsizvelgiant j individualig uzsieniecio situacijg bei poreikius,
pavyzdziui: ,Nuo 2024-08-06 su uzsienie€iu buvo aptariama ir derinama jo kelioné. Uzsieniecio pageidavimu atvykimo
oro uostu Uzbekistane buvo parinktas Taskentas, o ne Samarkandas. UzsieniecCiui kasdien buvo sudaryta galimybé
skambinti telefonu ir jis galéjo informuoti apie numatoma issiuntima artimuosius™?®, ,Savo telefong jis buvo pametes
su dokumentais, todel iSsiuntima organizuojanti pareigune jam duodavo telefong susisiekti su savo artimaisiais.",
,UZsieniecio apranga buvo netinkama pagal oro salygas, nes buvo Saltoka, o jis neturéjo striukes. ISsiuntima
organizuojanti pareigtne, suderinusi su socialiniais URC darbuotojais, sitlé uzsienieCiui net 3 striukes, is kuriy 1
striuke uZsienietis pasirinko ir apsirenge.” +/.

Keliais atvejais pareigtiny suteikta pagalba uzsienieCiui sutvarkyti su pasu susijusius reikalus: ,teigiamai pazymetina
bendradarbiavimas su uzsienieciu, tiek sudarant galimybes paciam uzsienieCiui pakeisti seng pasg, tiek paimant jj i$
gyvenamosios vietos” #, ,teigiamai pazymétinas <...> jo paso greitas gavimas per jo zmong <...>",

Pabréziamas pareiguny greitas kelionés suorganizavimas: ,teigiamai pazymetinas ypac greitas keliones
suorganizavimas ir tai, kad kelioné buvo suorganizuota tokiu budu, kad uzsieniecCiui buvo sudaryta galimybe pasirinkti
atvykimo oro uostg Uzbekistane™, ,teigiamai pazymetinas ypac greitas kelionés suorganizavimas, pareigtny
déemesys iSsiunciamajam.”'.

Papildomas teigiamas aspektas — visais iSsiuntimo atvejais geras URC pareiguny bendradarbiavimas su stebetojais,
aktualios informacijos teikimas laiku®?, pavyzdziui: ,Su stebétoju taip pat buvo bendradarbiaujama ir teikiama visa
reikalinga informacija.”*®

SVEIKATOS BUKLES JVERTINIMAS
Atliktas uzsienieciy sveikatos buklés patikrinimas pries skrydj

Pries kiekvieng skrydj buvo atlikti uzsienieciy sveikatos bukles patikrinimai, iSduotos medicinines pazymos,
patvirtinancios, kad asmuo gali skristi.

432024-08-12 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

42024-11-06 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2024-09-20 uzsieniecCio iSsiuntimo stebejimo ataskaita.

42024-08-12 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

4 2024-09-20 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

472024-11-26 uzsienieCio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

4 2024-12-02 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

492024-09-20 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

%02024-08-12 uzsieniecio issiuntimo stebejimo ataskaita.

512024-08-19 uzsieniecio iSsiuntimo stebejimo ataskaita.

922024-08-12 uzsieniecio iSsiuntimo stebejimo ataskaita; 2024-08-19 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2024-09-20 uzsieniecio iSsiuntimo
stebejimo ataskaita; 2024-11-06 uzsienieCio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2024-11-25 uzsieniecCio iSsiuntimo stebejimo ataskaita; 2024-12-02
uzsienieCio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

%32024-11-06 uzsieniecio iSsiuntimo stebejimo ataskaita.
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LAISVE RIBOJANCIOS PRIEMONES

Proporcingas laisve ribojanciy priemoniy naudojimas

URC pareigunai lydéjimus atliko taip, kad uZsienieciai gerai jaustysi, buty pagarbi ir draugiska atmosfera. Visuose
iSsiuntimuose nebuvo naudota jokiy prievartos priemoniy.

APRUPINIMAS GERIAMUOJU VANDENIU IR MAISTU
Tinkamai geriamuoju vandeniu ir maistu aprupinti uzsienieciai

Daugeliu atvejy maitinimas uzsienie¢iams buvo uztikrintas lektuve skrydzio metu.%* Jei skrydis buvo jungiamasis,
maitinimas buvo numatytas bent viename is dviejy skrydziy.% Vienu atveju maitinimas skrydzio metu nebuvo
numatytas (buvo jmanoma tik maitinimo atskirai perkant galimybé), taciau aprdpinimas maistu buvo uztikrintas
uzsienieciui skiriant tinkama maisto davinj.*® ISvykstant iS URC anksti ryte arba piety metu buvo jteiktas maisto
paketas: ,Uzsienietis is URC iSvyko be piety (apie 12 val.), taciau jam buvo skirtas maisto davinys. Pazymeétina, kad
maisto davinio sudétis buvo pakankama ir patogi valgymui kelionés metu (pora trapuciy pakeliy, sirio lazdelés

ir dZiovinti vaisiai)*, ,Uzsienietis i$ URC isvyko be pusry¢iy 4.00 val. UzZsienieCiui buvo skirtas maisto davinys,
supakuotas j celofaninj maisg. Jame buvo raikytos duonos, sviestas, sUris, obuoliai* %8. Taip pat, atsizvelgiant j
individualig situacija, buvo atvejy, kai maistas ir gérimai (kava, vanduo, kt.) buvo nuperkami kelionés metu, pavyzdziui:
,Vezant j oro uostg, uzsienieCiui degalingje buvo nupirkta kavos, taip pat kavos sitlyta ir laukimo patalpose, bet
uzsienietis atsisake."

Vis délto, maisto davinys nebuvo skirtas vienos skubios kelionés organizavimo ir ankstyvo isvykimo savaités
pradzioje atveju: ,UZsienietis buvo i$ anksto informuotas, kad dél skubaus kelionés organizavimo ir ankstyvo iSvykimo
pirmadienj jam nebus skirtas maisto davinys <...>"®. Kita vertus, buvo pasirtpinta, kad kelionés metu uzsienieciui
buty uztikrinta maitinimosi galimybe, pavyzdziui: ,Buvo suderinta, kad Rygos oro uoste uzsienietis lauks lektuvo
pasienieciy patalpose, kur bus maitinimosi galimybe."s! Taip pat Siuo atveju uzsienietis ,nurode, kad pats turi pinigy ir
tai [maitinimo nesuteikimas] jam problemos nesudaro.” %2

ISSIUNCIAMO ASMENS BAGAZAS
UZsienieciams suteikiami tinkami kelioniniai bagazo krepsiai

Teigiamai vertinama URC praktika uzZsieniec¢iams suteikiant tinkamus kelioninius bagazo krepsius (,UZsieniecio
daiktai buvo sudétij patogy krepsj pridavimui j léktuvo bagazg (kurj uZsienieciui dave URC) bei j kuprine, kuri buvo
tinkama kelionei léktuvu kaip rankinis bagazas®).

52024-08-12 uzsieniecio iSsiuntimo stebejimo ataskaita; 2024-11-12 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2024-11-25 uzsieniecio issiuntimo
stebejimo ataskaita; 2024-12-02 uzsienieCio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

%2024-08-12 uzsieniecio iSsiuntimo stebejimo ataskaita; 2024-11-12 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2024-12-02 uzsieniecio issiuntimo
stebejimo ataskaita.

% 2024-09-20 uzsieniecCio iSsiuntimo stebejimo ataskaita.

7 Ibid.

% 2024-08-19 uzsieniecio iSsiuntimo stebejimo ataskaita.

%92024-08-12 uzsieniecio issiuntimo stebejimo ataskaita.

% Ibid.

o1 Ibid.

%2 Ibid.

632024-09-20 uzsieniecio iSsiuntimo stebejimo ataskaita.
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3.2. KOREGUOTINI ISSIUNTIMO PROCEDUROS STEBESENOS ASPEKTAI

SVEIKATOS BUKLES JVERTINIMAS
Neaiskiai nustatyta medicininés apziuros data

Pries kiekvieng skrydj atlikus uzsienieciy sveikatos buklés patikrinimus, buvo isduotos medicininés pazymos,
patvirtinancios, kad asmuo gali skristi. Vis délto, vienu atveju medicininéje pazymoje pateikta nepilna datos
informacija: ,Pries uzsieniecio iSsiuntimo procesg (tikriausiai 2024-11-05) uzsieniecio sveikatos bklé buvo patikrinta
ir gauta medicininé pazyma, patvirtinanti, kad asmuo gali skristi, taciau medicinines pazymos datoje nurodyti tik
2024 metai, bet nenurodyti nei meénesis, nei diena."** ,Stebetojo nuomone, ateityje svarbu uztikrinti, kad medicininéje
pazymoje ,skristi gali“ baty nurodyta tiksli pazymos iSdavimo data."®

APRUPINIMAS GERIAMUOJU VANDENIU IR MAISTU
Netinkamai geriamuoju vandeniu ir maistu aprupinti uzsienieciai

Keliais atvejais nebuvo uztikrintas uzsieniecio aprupinimas maistu ar toks aprupinimas nebuvo tinkamas. Pavyzdziui,
vienos skubios kelionés organizavimo ir ankstyvo iSvykimo savaites pradzioje atveju, uzsienie€iui virs 9 val. nebuvo
uztikrintas maitinimas.® Kita vertus, ,pazymetina, kad issiuntimo lydéjima vykdanti URC pareiguné atsiklausé
uzsieniecCio, ar oro uoste jam nupirkti maisto. Uzsienietis paprase vandens, ir pareiguné nupirko vandens buteliukg’.
Vis délto, aktualu uzsienieciui uztikrinti aprdpinima maistu (pavyzdziui, skirti maisto davinj), ,jei iki maitinimo léktuve
uzsienietis be maisto baty virs 9 valandy“®.

Taip pat ne visada suteikiamas maisto davinys yra optimalus sprendimas. Pavyzdziui, keliongje iki Ukrainos ,<...>
skirtas maisto davinys uzsieniecio buvo beveik nepaliestas. Jame nebuvo karsto maisto, galimybés maistg Sildyti,
jrankiy, higienos priemoniy“®. Apskritai, stebétojy pastebéjimu, ,daznai uzsienieciai mazai tg davinj valgydavo, to
davinio vanduo ar sausas kuras pro patikrg negali buti jneSami j lektuvg, néra realiy galimybiy tg davinj Sildyti bei
nepatogu jj iSpakuoti ir valgyti*/®.

Siose situacijose taip pat iSkyla dar vienas aktualus aspektas. Kai uzsienieGiui ir yra suteikiamas maisto davinys,
taCiau, keliaujant lektuvu su atskirai perkamo maitinimo galimybe, néra aisku ar uzsienietis turés galimybe jsigyti
asmeniskai tinkamo maisto (,Uzsienietis ] Sakartvelg buvo issiunciamas Air Baltic léktuvu, marsrutu Vilnius (15:20)
- Ryga (16:10) (maitinimas tik atskirai perkant), bei Air Baltic léktuvu, marsrutu Ryga (23:20) — Thilisis (4:45)
(maitinimas tik atskirai perkant)“’").

Tokie atvejai skatina svarstyti alternatyvy, pavyzdziui, kelionpinigiy uzsienieCiams skyrimo, galimybe.

642024-11-06 uzsieniecio issiuntimo stebéjimo ataskaita.
5 Ibid.
6 2024-08-12 uzsieniecio issiuntimo stebéjimo ataskaita.
o7 Ibid.
% Ibid.
©92024-08-19 uzsieniecio issiuntimo stebéjimo ataskaita.
702024-08-12 uzsieniecio issiuntimo stebéjimo ataskaita.
712024-09-20 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
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PASALINIY ASMENY DEMESIO ATKREIPIMAS | ISSIUNCIAMA ASMEN

Pazymetina, kad dalies palydejimy atveju nepavyko uztikrinti aplinkybiy, kurios neatkreipty demesio j iSsiunciamg
asmenj. Stebetojas pamingjo, kad vieno islydéjimo metu Vilniaus oro uosto pasienio kontrolées punkto pareigtnas
devejo uniforma ir vede pro skrydzio laukianciy keleiviy sale’?, dviem atvejais néra minima, ar pareigtinas devejo
uniformag, taciau galimai taip buvo’®, tad potencialiai iSliko galimybe atkreipti kity keleiviy démes;j j iSsiunciamus
asmenis. Nepasaint to, kad Siais atvejais, stebétojy manymu, oro uosto pasienio kontroles punkto pareiguno
uniformos déveéjimas nesukeélé problemy (,Nors Vilniaus oro uosto pasienio kontrolés punkto pareiginas dévéjo
uniforma, taciau aplinkiniy demesio j iSsiunciama uzsienietj neatkreipe, nes pats uzsienietis ir jj lydintys pareigunai
bendravo nejsakmiai bei atrodeé, kaip ir visi kiti Iéktuvo keleiviai."’#), taiau manytina, kad ateityje vertéty, jog
uniformuotas Vilniaus oro uosto pasienio kontrolés punkto pareigunas lydéety uzsienie€ius ne per bendrg sale, kur
laukia kiti keleiviai.

KELIONPINIGIAI
Kelionpinigiy iSsiun¢iamiems uzsienieciams neskyrimas
Stebetojai atkreipia demesj dél tikslingumo svarstyti galimybe skirti visiems uzsienieCiams kelionpinigius’s.

Keliais atvejais, susidarius situacijai, kai nebuvo uztikrintas uzsieniecio maitinimas ar jis nebuvo tinkamas, buvo
svarstoma dél kelionpinigiy iSsiunciamiems uzsienieCiams skyrimo poreikio. Manoma, kad ,tikslinga buty svarstyti
galimybe skirti visiems uZsieniec¢iams kelionpinigius (kai kuriuose issiuntimuose kelionpinigiai jau yra skiriami). Jei
visiems uzsienieGiams buty skiriami kad ir nelabai zymds kelionpinigiai (pvz., 20-50 EUR), tai iSsiuntimo organizavimo
sgnaudy galéty ir i$ viso nedidinti (pvz., blty galima neskirti maisto davinio, o uzsienietis, esant poreikiui, galéty pats
nusipirkti maisto)“’e.

Kelionpinigiai gali buti naudinga alternatyva ne tik platesnéms maitinimo uztikrinimo galimybéms, bet ir
nenumatytiems atvejams keliones metu: , Tie patys kelionpinigiai buty reikalingi, jei uzsieniecCiui keliongje

iskilty netikéty poreikiy arba jo kilmés valstybeje nuo oro uosto iki jo gyvenamosios vietos reikety apmoketi
tolimg kelione."”’, ,jei uzsienieciui kelioneje iskilty netikéty poreikiy arba jo kilmeés valstybéje nuo oro uosto iki jo
gyvenamosios vietos reikéty apmoketi tolima kelione (pvz., Siuo atveju uzsieniecio gyvenamoji vieta Uzbekistane
buvo virs 700 km nuo oro uosto, o tokia kelioné, uzsieniecio teigimu, kainuoja apie 20 EUR)"’%.

722024-08-12 uzsieniecio issiuntimo stebéjimo ataskaita.
73 2024-11-25 uzsienieCio issiuntimo stebéjimo ataskaita; 2024-12-02 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
742024-08-12 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
752024-08-12 uzsieniecio isiuntimo stebéjimo ataskaita; 2024-08-19 uzsieniecio iSsiuntimo stebejimo ataskaita.
762024-08-12 uzsienieCio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
772024-08-19 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
78 2024-08-12 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
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ISVADOS

Nuo 2024 m. liepos iki gruodzio men. pabaigos buvo atliktos 6 uzsienieciy iSsiuntimo procedury stebésenos. Buvo
siunciami AzerbaidZziano, Izraelio, Sakartvelo, Ukrainos (po 1 issiuntima) ir Uzbekistano (2 iSsiuntimai) valstybiy
pilieCiai. Vis delto, atkreiptinas demesys, kad 2024 m. liepos—gruodzio menesiais VSAT atliko 70-ies uzsienieCiy
iSsiuntimus, taciau informacija pateikta tik apie planuojamus 53 uzsienieciy iSsiuntimus. VSAT informavimas apie
konkrety vykdoma iSsiuntima vidutiniskai pateiktas prie$ 5 dienas.

Stebetos iSsiuntimo proceduros jprastai buvo vykdomos kvalifikuotai ir kokybiskai. Pareigtnai su uzsienieciais
tinkamai bendravo tiek iSsiuntimo laukiant URC, tiek organizuojant kelione iS URC j tarptautinj Vilniaus oro uostg
ar iki Ukrainos valstybes sienos, tiek lydint uzsienietj j skrydj oro uostuose. Taip pat rySkus puikus pareiguny
bendradarbiavimas su stebetojais, aktualios informacijos jiems teikimas.

Stebejimy duomenys leidzia identifikuoti sritis, kuriose buvo stebimos gerosios praktikos atliekant uzsienieciy
iSsiuntimo proceduras. Su iSsiuntimo sprendimu uzsienieCiai supazindinami jiems suprantama uzsienio kalba,
dazniausiai taikoma sulaikymo alternatyva iki jsigaliojant sprendimui isvykti, suteikiama galimybé susisiekti su
artimaisiais kilmes salyje ir atsizvelgiama j kitus uzsienieCiy poreikius, filksuojamas profesionalus URC pareigtny
elgesys lydint uzsieniecius.

Pries kiekvieng skrydj buvo atlikti uzsienieCiy sveikatos bukles patikrinimai, iSduotos medicinines pazymos,
patvirtinancios, kad asmuo gali skristi.

Pazymeétini geri pareiginy bendradarbiavimo, draugisko komunikavimo su uzsienieciais jgudziai, kuriy deka
sukuriama gera psichologiné atmosfera, prisidedanti prie geros uzsienieciy savijautos ir jy bendradarbiavimo
iSsiuntimo procese. Papildomas teigiamas aspektas — puikus URC pareiguny bendradarbiavimas su stebétojais,
aktualios informacijos suteikimas laiku.

Apibendrinant darytina iSvada, kad issiuntimo proceduros buvo vykdomos sklandziai, bendradarbiaujant su
iSsiunciamais uzsienieciais, URC pareiguny veiksmuose trukumy nebuvo nustatyta.

Nepaisant to, kad iSsiuntimo metu uzfiksuotos aplinkybes neatspindi visy iSsiuntimo operacijy, vis delto, jos suteikia
jzvalgy apie tai, kaip buty galima iSvengti trikumuy ir kg vertéty patobulinti siekiant iSsiuntimo operacijy laikotarpiu
laikytis Zmogaus teisiy principy.
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REKOMENDACHOS

Rekomenduojama Sioje ataskaitoje minimuy gerujy veiklos principy nekeisti, juos proaktyviai testi. Rekomenduojama
laikytis tarptautiniy gragzinimo procedury standarty, iSdestyty Sios ataskaitos 2 dalyje. Toliau pateikiamos kitos
rekomendacijos.

REKOMENDACIJA DEL MEDICININES PAZYMOS PATOBULINIMO

Gydytojo pazymos bty patobulintos taip, kad jose buty nurodyta data ir aiski iSvada, ar uzsienieciai gali, negali,
ar gali skristi su tam tikromis sglygomis. Pazymoje (tam skirtoje vietoje) bty aiskiai nurodyta jos isdavimo data
(pasikartojanti rekomendacija (zr. UZsienieciy stebésenos ataskaitg Ill. 2022 03—-2023 11).

REKOMENDACIJA DEL LR TEISES AKTY PAKEITIMO INICIJAVIMO IR GALIMYBES UZSIENIEGIAMS SKIRTI
KELIONPINIGIUS

Kelionpinigiy skyrimo iSsiunciamiems uzsienieCiams uztikrinimas suteikty galimybe kokybiskesne ne ES Saliy pilieCiy
kelione namo, kurig sudaro ne tik kelioné j oro uostg Lietuvoje, bet ir pilieCio kelione i$ oro uosto iki gyvenamosios
vietos kilmes Salyje. Tokios keliones gali bati ilgesnés nei 1 000 km, todel siekiant jas palengvinti rekomenduojama
inicijuoti kelionpinigiy skyrima. Tai atitikty ir Europos Tarybos Ministry Komiteto gairiy nuostatg, pagal kurig
asmenims, kurie neturi pakankamai lésy pasiekti savo kilmés vieta, gali bati skiriama nedidelé pinigy suma (50 Eur)’®.

79 Europos Tarybos Ministry Komitetas. ,DvideSimt gairiy del priverstinio grazinima”, gaire Nr. 20, 7 p.
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